UCHWALA NR XXX1/237/2023
RADY MIEJSKIEJ W BYTOMIU ODRZANSKIM

z dnia 16 marca 2023 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Bytomia Odrzanskiego

Na podstawie art.229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2022 roku p0z.2000 ze zm.) oraz art.18b ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 roku poz. 40)

uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 6 grudnia 2022 roku na dziatalno$¢ Burmistrza Bytomia Odrzanskiego za
niewykonywanie czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, po zapoznaniu si¢ ze
stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Bytomiu Odrzanskim, uznaje si¢ skarge za
bezzasadng.

§ 2. Uzasadnienie stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskie;.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie na tablicy ogloszen Urzgdu Miejskiego i zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Zbigniew Pazur
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Uzasadnienie

W dniu 6 grudnia 2022 r. do Urzgdu Miejskiego w Bytomiu Odrzanskim wptyneta skarga na Burmistrza
Bytomia Odrzanskiego w zwiazku zniewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem,
polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Zgodnie z art. 229 kpa organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnoSci
burmistrza jest Rada Gminy, ktora wyraza swoje stanowisko w drodze uchwaty.

Przewodniczacy Rady Miejskiej po otrzymaniu skargi zwrocit si¢ do Radcy prawnego Urzedu Miejskiego
w Bytomiu Odrzanskim i pracownika merytorycznego z wnioskiem o pomoc w przygotowaniu materialow. Po
uzyskaniu informacji o zasadach, na jakich Gmina udostgpnia zbiory danych przekazat ja do rozpatrzenia
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zebrata si¢ w dniu 2 marca 2023 r. celem rozpatrzenia przedmiotowe;j
skargi.

W zwigzku z faktem, iz zarzucane naruszenie dotyczylo tresci specjalistycznych i wymagajacych wiedzy,
w tym w szczegdlnos$ci: z zakresu geodezji, informatyki i wymagan prawnych, a Gmina Bytom Odrzanski
wspotpracuje z firmg GEO-SYSTEM Sp. z 0.0. z/s w Warszawie w zakresie obstugi danych przestrzennych,
nalezato zatem uzyska¢ informacje od wykonawcy ustugi. Pracownik Urzgdu zwrocilt si¢ do ww. firmy
z pro$ba o odniesienie si¢ do zarzutow przytoczonych w przedmiotowej skardze. W odpowiedzi wptyneto za
posrednictwem poczty elektronicznej pismo opatrzone podpisem prezesa spotki Geo-System, ktory potwierdza,
iz:

AD.1 - w odniesieniu do obowiazku nieodplatnego udostepniania przez gminy danych przestrzennych
tworzonych dla aktow planowania przestrzennego za posrednictwem ushlug danych przestrzennych,
w tym ushugi pobierania

Gmina udostgpnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca ustugi danych przestrzennych pobierania
tj. ,,umozliwiajagce pobieranie kopii zbiorow lub ich czgsci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do
tych zbioréw”.

Realizacja ushugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sig, ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spelniajacych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz spekliajacych pelne wymagania funkcjonalne):

-Ushugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych
-Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem

Ustuga ATOM jest wlasnie ustugg sluzaca do pobierania predefiniowanych zestawoéw (lub elementow
zestawOw) danych — potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez
Gltoéwny Urzad Geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to: https://mpzp.igeomap.pl/atom

https://mpzp.igeomap.pl/atom
przyktady wywotania ustugi:
MPZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=%SbTERYT%5d&typ=1
l/atom?gmina=[TERY T]&t

https://mpzp.igeomap.

SUIKZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?emina=%SbTERYT%5d&typ=2

https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[TERY T]&typ=2
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Adres ushugi zgtoszony jest do Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez GUGIK
i widoczny jest na stronie https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=080402&temat=3.4

Dodatkowo adres uslugi pobierania ATOM jest wyszczegélniony w metadanych dla zbioru dostepnych
poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustluga ATOM udostegpnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym — co wynika
z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika
2020 .

w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbidr danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu tj.:

-app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
-app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
-app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodno$ci pobranego poprzez ushuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w jednym
z narzedzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii — poprzez wtyczke APP dla aplikacji
QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:

- gmina udostepnia zbiér danych za pomoca ustugi pobierania,
- zbior danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.
AD. 2 - w odniesieniu do wyroku sadu wskazujacego na bezczynno$¢ Wajta w jednej z gmin w Polsce

W zwiazku z przytaczaniem wyroku Sygn. akt II SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie, ktory wskazuje na
bezczynno$¢ Wojta jednej z gmin konieczne bylo zapoznanie si¢ z pisemnym uzasadnieniem, aby zrozumiec,
dlaczego w obliczu bardzo bogatego orzecznictwa w zakresie tego rodzaju skarg (obecnie wiadomo juz
o ponad 82 odrzuconych skargach w tym zakresie) krakowski sad uznal bezczynnos¢ organu. Komentarz
w tej sprawie znalazt si¢ juz w internecie: https://geo-system.blogspot.com/2022/ 12/komentarz-do~wyroku-
wsa-w-krakowie-sygn.html

Stwierdzi¢ nalezy, ze wyroki sagdow dotycza konkretnych stanéw faktycznych, a Komisja i Rada, ktora
nie byla strong przedmiotowego postepowania nie moze oceniac takiego stanu faktycznego i brak jest podstaw
do uznania, ze stan faktyczny, na podstawie ktérego zapadl przywotany wyrok jest tozsamy ze stanem
faktycznym jaki wystgpuje w Gminie Bytom Odrzanski.

AD. 3 - w odniesieniu do kwestii wydatkowania $rodkéow publicznych na zapewnienie dostepu do
danych przestrzennych niespelniajacych wymagan przepisé6w prawa

Stwierdzenie to jest nieprawdziwe i nieuprawnione. Pierwsze dziatania dazace do udostepnienia zbiorow
danych APP zostaly podjete przez wykonawce jeszcze przed wejsciem w zycie przepisOw rozporzadzenia tj.
przed listopadem 2020r., co potwierdza m.in. informacja z 10 listopada 2020r.: https://geo-
system.blogspot.com/2020/1 1/nowe-przepisy-o-planowaniu.html

Wykonawca na biezaco wspolpracuje zjednostka wcelu uzupehlienia/poprawy informacji dla
dotychczasowych planéw wchodzacych w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidlowos¢ catego zbioru.

Jak wyjasniono wczes$niej zbiory danych sa udostepniane za pomoca ustugi pobierania oraz sg zgodne ze
specyfikacjg danych i wymaganiami rozporzadzenia.

Skarzaca nie podaje tez zadnego przyktadu stwierdzenia wykonawcy, ktore mialoby by¢ jakoby "niezgodne
z przepisami". Ostatnie zdanie nalezy traktowac¢ jako ukryta oferte handlowa i poddaje w watpliwo$¢ czystos¢
intencji autora.

AD.4 - w odniesieniu do dzialan ograniczajacych dost¢p do informacji publicznej (danych
przestrzennych)
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Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane
wczesniej zbiory danych oraz ustugi sa dostepne publicznie i bez ograniczen inie wymagaja jakiejkolwiek
interakcji klienta zurzedem. Informacja o adresach ushug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji
zbioré6w danych i ustug prowadzonej przez GUGIK 1 jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla
zbiorow MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzenne;j.

AD.5 - w odniesieniu do kwestii zapewnienia dostepu do danych przestrzennych

Jak wskazano w pkt. 1. Gmina zapewnia juz w tej chwili prawidtowy i kompletny dostep do danych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami tj. za pomoca ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacja.

Uwzgledniajac zebrane materialy oraz wyjasnienia, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdzita, iz
wskazane w skardze zarzuty nie znajdujg potwierdzenia w zebranym materiale dowodowym i rekomendowata
uznanie skargi jako bezzasadnej inie znajdujacej uzasadnienia w analizowanym materiale: wyjasnieniach
1 ocenie istniejacej 1 dostepnej bazy.

Majac na uwadze powyzsze Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim w oparciu o stanowisko Komisji Skarg,
Wnioskow i Petycji uznaje skarge za bezzasadna.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zw.
zart. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z2022r.
poz. 2000 ze zm.).

Pouczenie

Na podstawie art. 239 § 1 k.p.a. w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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