UCHWALA NR XXI/163/2021
RADY MIEJSKIEJ W BYTOMIU ODRZANSKIM

z dnia 16 grudnia 2021 r.

w sprawie ustalenia zasad i wysokosci diet dla radnych

Na podstawie art.25 ust.4 16 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2021r.
poz. 1372) oraz §3 pkt3 rozporzadzenia Rady Ministrow =z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przyshugujacych radnemu gminy (Dz.U. z2021 r. poz. 1974) uchwala si¢ co
nastgpuje:

§ 1. Ustala si¢ wysoko$¢ izasady przyznawania iwyplaty diet radnym Rady Miejskiej w Bytomiu
Odrzanskim, za czynno$ci zwigzane z wykonywaniem mandatu w szczeg6élnosci za udziat w pracach Rady
Miejskiej 1 jej organach.

§ 2. 1. Podstawg ustalenia wysokosci diety radnego jest 2,4 krotno$¢ kwoty bazowej okreslanej w ustawie
budzetowej dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia
23 grudnia 1999 roku o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowe]j sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. z 2020 roku, poz. 1658), nazywanej podstawa wyliczenia.

2. Radnym za udziat w sesjach Rady Miejskiej i posiedzeniach komisji Rady przystuguje dieta miesigczna
w procentowej wysokosci podstawy wyliczenia:

1) dla przewodniczacego Rady 65%,
2) dla wiceprzewodniczacego Rady 51%,
3) dla radnego 35%.

3. Uprawnionym, o ktérych mowa w ust. 2, za kazda nieobecnos¢ na sesji, posiedzeniu komisji Rady, ktorej
jest czlonkiem potraca si¢ 25% kwoty diety.

4. Dieta nie przystuguje za okres miesigcznej przerwy w pracach Rady ikomisji Rady w okresie letnim
oglaszanej przez przewodniczacego Rady.

5. Przepisu ust. 4 nie stosuje si¢ do przewodniczacego Rady.
6. Diety okreslone w ust. 2 zawieraja zwrot kosztow podrozy po terenie Gminy Bytom Odrzanski.

7. Laczna kwota potracen z tytulu nieobecnosci radnego na sesji i komisji w okresie jednego miesigca
nie moze przekroczy¢ wysokosci diety przystugujacej za dany miesigc.

§ 3. Diety, o ktérych mowa w §2 ust. 2 wyplacane sg jednorazowo w okresach miesi¢gcznych, w terminie do
10 dnia nastgpnego miesigca, na konto wskazane przez radnego na podstawie wykazu radnych Rady Miejskiej
w Bytomiu Odrzanskim uprawnionych do otrzymania diety w danym miesigcu.

§ 4. Traca moc:

1) uchwata Nr X/106/2016 Rady Miejskiej w Bytomiu Odrzanskim z dnia 20 maja 2016 roku w sprawie
ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowych przystugujacych
Przewodniczacemu i Wiceprzewodniczacemu Rady Miejskiej w Bytomiu Odrzanskim

2) uchwata Nr X/107/2016 Rady Miejskiej w Bytomiu Odrzanskim z dnia 20 maja 2016 roku w sprawie
ustalenia zasad przyznawania i wysokos$ci diet radnych w gminie Bytom Odrzanski oraz zwrotu kosztow
podrézy stuzbowych.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Bytomia Odrzanskiego.
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§ 6. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. i podlega ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubuskiego oraz podaniu do publicznej wiadomos$ci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen
Urzedu Miejskiego i zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Zbigniew Pazur
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Uzasadnienie

Na podstawie art. 25 ust. 4, 6 i1 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2021 r.
poz. 1372) oraz § 3 pkt3rozporzadzenia zdnia 27 pazdziernika 2021 r. rozporzadzenia z dnia
27 pazdziernika 2021 r. Rady Ministrow w sprawie maksymalnej wysokos$ci diet przystugujacych radnemu
gminy (Dz.U. 2021 r. poz.1974) radnemu przystuguje dieta izwrot kosztow podrozy stuzbowych
zwigzanych z wykonywaniem mandatu radnego. Zasady przyznawania diet ustala Rada w oparciu
o wskazane w/w przepisy. Ustawg z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu oséb
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2021 r., poz. 1834)
podwyzszono stawke bazowa, ktora jest podstawa do ustalenia wysokosci diety radnych, Z 1,5 krotnosci do
2,4 krotno$¢ kwoty bazowej okreslanej w ustawie budzetowej dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z2020 roku, poz. 1658).
Aktualnie 2,4 kwoty bazowej stanowi kwota 4 294,60 zt. Radnym Rady Miejskiej na mocy §
3 pkt 3 rozporzadzenia z dnia 27 pazdziernika 2021 r. rozporzadzenia z dnia 27 pazdziernika 2021 r. Rady
Ministréw w sprawie maksymalnej wysokos$ci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. 2000 r. nr 61,
poz. 710) przystuguje maksymalna dieta w wysokosci 50% z kwoty 4 294,60 zt.

Zgodnie z najnowsza linig orzecznicza sadow administracyjnych uchwata w sprawie wysokosci diet
zawiera normy abstrakcyjne, poniewaz diety majg charakter powtarzalny. Przepisy zawarte w ww. uchwale
maja tez charakter generalny, gdyz ich adresatami nie sa konkretne osoby, ale kazda osoba, ktora peitby
funkcje¢ sottysa w Gminie. Krag adresatow przedmiotowej uchwaly nie jest zbyt liczny, to jednak przez
okreslenie go wspolnag cecha, jaka jest pelnienie funkcji soltysa, przepisy ww. uchwaly maja charakter
generalny. Nie ulega rowniez watpliwosci, uchwata zawiera przepisy normatywne, na podstawie ktorych jej
adresaci uzyskali uprawnienia do otrzymania diety. Uchwatla nie jest aktem kierownictwa wewnetrznego.
Akty kierownictwa wewngtrznego (prawa wewnetrznego) kierowane sg bowiem do jednostek
organizacyjnych podporzadkowanych organowi, ktory je wydaje. Uchwala niejest zwigzana
z kadencyjnoscia Rady, co oznacza, ze uchwata zachowuje wazno$¢ takze po zakonczeniu kadencji organu
stanowigcego - Rady, ktoéra ja uchwalita, co jest kolejnym dowodem na to, ze jest to akt normatywny,
powszechnie obowigzujacy. Zakwalifikowanie danej uchwaly do kategorii aktow prawa miejscowego
pociaga za soba konieczno$¢ jej publikacji zgodnie z prawem. Moment, w ktérym norma prawna zaczyna
wywotywaé okreslone skutki prawne, czyli od kiedy wchodzi w zycie - jest uregulowany w prawie. Stanowi
o tym art. 88 ust. 1 Konstytucji RP. Zgodnie z art. 88 ust. 2 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie
ustaw, rozporzadzen iaktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie, a zasady itryb oglaszania aktow
normatywnych okresla ustawa to jest o oglaszaniu aktdéw normatywnych iniektérych innych aktow
prawnych (u.o.a.n ). Zakwalifikowanie danej uchwaty do kategorii aktow prawa miejscowego pociaga za
soba konieczno$¢ jej publikacji zgodnie z prawem. Stosownie do art. 13 pkt 2 w/w u.0.a.n. w wojewodzkim
dzienniku urzedowym ogtasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy. Akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia. Analogiczne stanowisko bylo prezentowane w judykaturze
wielokrotnie (por. np. wyrok z NSA Os$rodek Zamiejscowy we Wroclawiu 14 pazdziernika 1999 r. sygn.
akt II SA/Wr 1113/98, opubl. OwSS 2001/1/16 oraz wyrok NSA z 20 marca 2009 r. sygn. akt Il OSK
1526/08, wyrok WSA we Wroctawiu z 16 wrzesnia 2009 r. sygn. akt III SA/Wr 238/09 - dostepne
na www.nsa.gov.pl), wyrok NSA z 28 kwietnia 2020 r. syng. akt I OSK 570/19, Wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 lutego 2021 r. II SA/Wa 1181/20 a takze pisSmiennictwie
(Stawomir Dudziak "Akty prawa miejscowego stanowione przez samorzad terytorialny - kryteria
kwalifikacji, wymogi w zakresie prawidlowego stanowienia oraz konsekwencje prawne ich naruszenia", ST
2012/3/5-17 dostepne w LEXOmega/el).

Prawidlowe ogloszenie aktu prawa miejscowego ma zasadnicze znaczenie Ww zakresie jego
obowigzywania, jest warunkiem jego wejscia w zycie. W interesie publicznym - ochrony wspolnoty
samorzadowej - lezy zachowanie obowigzujacego trybu promulgacji aktu prawa miejscowego,
skierowanego do tej wspolnoty i obowigzujacego na terenie gminy, takze z racji wprowadzenia vacatio legis
w art. 4 ust. 1 u.o.a.n., ktory ma na celu umozliwi¢ adresatom zaznajomienie si¢ z nowymi regulacjami.

Zatem uchwata jako akt prawa miejscowego podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Lubuskiego.
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